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PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS PARA
ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS EN PAISES DE AMERICA.

Resumen.

En la presente investigacion se estudia la problemética de los principios de contabilidad
generalmente aceptados que deben usar las entidades sin fines de lucro (ESFL). Se revisan
estudios previos con la finalidad de analizar la conveniencia o no de utilizar las normas
internacionales de informacion financiera (NIIF) como principios contables para estas
organizaciones. Se emplea la metodologiacualitativista, con el uso de entrevistas
estructuradas a especialistas de estas normas.Al finalizar el analisis de los escritos en
contraste con las percepciones de los informantes clave, se llega a la conclusion quelas
entidades sin fines lucrativos (ESFL) de ambito internacional deben usar las NICSP,
emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSASB); y las de caréacter privadoen cada uno de los paises de América deben aplicar la
NIIF para las PYME, emitida por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASB), como PCGA de las ESFL; pero se advierte a las mencionadas instituciones
emisoras que a estas normas se les deben incorporar conceptos y elementos de
reconocimiento, medicién, presentacion y revelacion particulares, propios de las entidades
sin fines lucrativos.Debido a ello, mientras esto no suceda, el contador publico debe usar su
juicio profesional para adaptarlas aesa realidad, basandose también en los principios de
contabilidad especificados para tales entidades por el Consejo de Normas de Contabilidad
Financiera (FASB) de los Estados Unidos de Norteamérica.

PALABRAS CLAVE:NIIF para PYME, Entidades sin fines lucrativos (ESFL), principios de
contabilidad generalmente aceptados (PCGA).



Desarrollo del tema.

Las entidades sin fines lucrativos (ESFL) se clasifican segun su estructura juridica en
corporativa, asociativa o fundacional y basado en la funcién que prestan se conocen las
siguientes:

Fundaciones:

- Instituciones benéficas.
- Instituciones Previsionales y mutuales.
- Organizaciones civiles de defensa y promocion de derechos politicos.

Asociaciones:

- Asociaciones de consumidores y usuarios.

- Asociaciones deportivas.

- Asociaciones para la construccién de viviendas.
- Cajas y fondos de ahorro.

- Clubes sociales y deportivos.

- Comunidades educativas.

- lglesias y demas instituciones religiosas.

Corporaciones:

- Colegios profesionales.
- Academias.

- Partidos politicos.

- Sindicatos.

Fuente: Elaboracion propia (2015). Basado en Marquez H. (2011).

Las ESFL en los paises de América no tienen claro cudles principios de contabilidad
generalmente aceptados (PCGA) deben aplicar por ausencia de una normativa contable
internacional homogénea que haya sido redactada, aplicable a las referidas entidades. Por
esta razon utilizan normas legales propias de cada pais que establecen criterios
incompletos, quedando obligadas a combinarlascon normas contables establecidas como
principios de contabilidad locales emitidos por organismos gremiales privados, pero que han
sido emitidas para empresas con fines de lucro.

Estos PCGA cada vez mas estan influenciados o han sido sustituidos por las normas
internacionales de informacidn financiera de origen anglosajén. Por ello, la primera cuestién
gue hay que estudiar es si las ESFL no gubernamentales estan obligadas o no a rendir
cuentas debido a que en muchos casos administran bienes del publico o del estado.

Las normas internacionales de informacion financiera (NIIF completas) emitidas por el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB, siglas en inglés) estan
disefiadas para las empresas con fines de lucro que cotizan en bolsas de valores, es decir,
gue estan obligadas a presentar estados financieros completos de propésitos generales al
publico; mientras que lasnormas internacionales de informacién financiera para las
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pequefias y medianas entidades (NIIF PYME) estan dirigidas a las PYME que también
buscan el lucro;pero no tienen obligacion de rendir cuentas publicamente.

Por ello es necesaria una investigacion cientifica que clarifique el uso adecuado de los
principios contables por las ESFL. En este sentido, se ha planteado el siguiente objetivo de
investigacion.

Objetivo de investigacién.

El objetivo general del trabajo es determinar los principios de contabilidad generalmente
aceptados a nivel internacional que deben usar las entidades sin fines lucrativos en los
paises de América.

Las NIIF completas aplicables a las entidades sin fines lucrativos.

El marco conceptual para la informacion financiera es de donde se extraen las definiciones
esenciales de la informacion financiera util, por lo tanto, es aplicable a las ESFL. Las
caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia y representacion fiel bien pueden
ser consideradas para la preparacién de informacion financiera. De la misma manera, las
caracteristicas cualitativas de mejoras como la comparabilidad, verificabilidad, oportunidad y
comprensibilidad son también importantes en la informacion financiera de las ESFL.

La NIC 1 presentacion de estados financieros, establece que deben presentarse un
conjunto completo de estados financieros y que sus nombres las ESFL pudieran adaptarlos
a sus necesidades informativas. Asi lo establece el parrafo 5 del alcance: Esta Norma utiliza
terminologia propia de las entidades con animo de lucro, incluyendo las pertenecientes al
sector publico. Si las entidades con actividades sin fines de lucro del sector privado o del
sector publico aplican esta Norma, podrian verse obligadas a modificar las descripciones
utilizadas para partidas especificas de los estados financieros, e incluso para éstos.

Por supuesto que el parrafo 16 de la NIC 1 que establece que la ESFL revele en las notas
una declaracién explicita y sin reservas del cumplimiento integral de todos los
requerimientos de esta norma, no sera posible hacerla. Habra también en las restantes NIIF
completas situaciones similares que imposibilitan al cumplimiento cabal de las mismas, por
razones obvias; estas normas internacionales estan dirigidas a las entidades con fines de
lucro y ahora las estamos analizando para saber si pueden ser usadas por las ESFL.

Esta NIC 1 autoriza a presentar informacion adicional a las requeridas por las NIIF
completas si con ello los usuarios de la informacion financiera llegan a comprender mejor el
impacto de determinadas transacciones, otros sucesos o condiciones sobre la situacion
financiera y el rendimiento financiero de la entidad. Esto probablemente sea imprescindible
hacerlo a las ESFL para que los interesados, aportantes, y usuarios en general de sus
estados financieros tengan una comprension superior de su posicion financiera y gestion
econdémica.

Existe una excepcion consagrada en la propia NIC 1 que permite el incumplimiento de algun
requerimiento de las NIIF, siempre y cuando el cumplirlo llevaria al usuario a tomar
decisiones erréneas. Esta omisién valida debe quedar justificada en las notas a los estados
financieros, aclarando que se ha cumplido con las NIIF aplicables excepto en el caso
particulardel requerimiento no aplicado para lograr una presentacion razonable.



Cuando esto suceda la gerencia de la ESFL considerard por qué no se alcanza el objetivo
de los estados financieros en las circunstancias particulares que se estan sopesando y la
forma en que las circunstancias de la entidad difieren de las que se dan en otras entidades
gue cumplen con ese requerimiento (con fines de lucro). Es decir, debe evaluar si otras
entidadescumplieran con ese requerimiento en circunstancias similares, existira
lapresuncion refutable de que el cumplimiento del requerimiento, por parte de la ESFL, no
seria tan engafoso como para entrar en conflicto con el objetivo delos estados financieros
establecido en el Marco Conceptual.

La hipotesis del negocio en marcha que deberia titularse para el analisis de la presente
investigacion comohipétesis de ESFL en marcha, de obligatorio cumplimiento para las
empresas privadas también es totalmente aplicable para las entidades que no persiguen
lucro. Cuando una entidad tenga un historial deoperaciones que le generan ingresos que les
permite cubrir sus costos y gastos normales y necesarios para mantener su funcionamiento
en los préximos 12 meses y durante varios afios, asi como tener la posibilidad cierta de
acceso a recursos financieros, la entidadpodra concluir que la utilizacién de la hipétesis de
negocio en marcha es apropiada,sin realizar un andlisis detallado. De acuerdo con NIC 1,
en otros casos, puede ser necesario que la gerencia, deba evaluar una amplia gama de
factores relacionados con lasustentabilidad de la relacién ingresos, costos y gastos actuales
y esperados, el calendario de pagos de la deuda y las fuentespotenciales de sustitucion de
la financiacion existente.

En cuanto a la base contable de acumulacion o devengo, ciertas ESFL registran los
ingresos a crédito en las cuentas por cobrarcon abono a un crédito diferido en el pasivo,
para luego que se recuperan las cuentas por cobrar se van registrando los ingresos en ese
periodo para ser presentados en el estado de resultados. En cuanto a los gastos, los
contabilizan a medida que ocurren, bien sea que abonen a un pasivo, al banco o a caja
chica, caja principal. En este sentido establece la NIC 1 que cuando se utiliza la base
contable de acumulacion (devengo), se deben reconocer los activos, pasivos, patrimonio,
ingresos y gastos, cuando satisfagan las definiciones y los criterios dereconocimiento para
tales elementos de los estados financieros contenidos en el Marco Conceptual.

Los restantes elementos basicos de la NIC 1 como materialidad y agrupacién de datos,
compensacion, frecuencia de la informacion, informacion comparativa, cambios en politicas
contables, reexpresion retroactiva o reclasificacion y la uniformidad en la presentacién son
totalmente aplicables a las ESFL.

En relacion con la identificacion de los estados financieros, las ESFL pueden usar
modificaciones a los normalmente utilizados por las empresas privadas. Podrian usar por
ejemplo el titulo Estados de Situacion de Activos, Pasivo y Patrimonio, en lugar de estados
de situacion financiera; Estado de Ingresos, Costos y Gastos versus el estado de
resultados. En el caso del estado de cambios en el patrimonio pareciera que no siempre sea
totalmente necesario debido a que las ESFL estan imposibilitadas a decretar y distribuir
dividendos a sus socios 0 asociados; sin embargo, al recibir donaciones, aportes de
asociados y de entidades gubernamentales cobra suma importancia que se presente este
estado financiero basico, quizas con un titulo como Estado de Cambios en Donaciones y
Aportes. En relacion con el estado de flujos de efectivo, es el titulo que menos varia.

La NIC 1 también establece que una entidad revelara, ya sea en el estado de situacion
financiera o en las notas,sub-clasificaciones adicionales de las partidas presentadas,
clasificadas de unamanera que sea apropiada para las operaciones de la entidad.El detalle
suministrado en las sub-clasificaciones dependera de los requerimientos delas NIIF, asi
como del tamafio, la naturaleza y la funcién de los importes afectados.



Para decidir los criterios de sub-clasificacion, una entidad sin fines de lucro evaluara: (a) la
naturaleza y la liquidez de los activos;(b) la funcion de los activos dentro de la entidad; y(c)
los importes, la naturaleza y el plazo de los pasivos. El nivel de informacion suministrada
variard paracada partida, por ejemplo:

(a) Las partidas de propiedades y equipo se desagregaran por clases, deacuerdo con la
NIC 16.

(b) Las cuentas por cobrar se desagregaran en importes por cobrar de miembros, de
partes relacionadas, anticipos y otros importes;

(c) Los inventarios se desagregaran, de acuerdo con la NIC 2, Inventarios,
enclasificaciones tales como mercaderias, materiales.

(d) Las provisiones se desglosaran, de forma que se muestren por separado las
quecorresponden a provisiones por beneficios a empleados y el resto.

(e) Los aportes, donaciones y las reservas se desagregaran en varias clases, tales
como aportes recibidos, donaciones recibidas de entes privados, donaciones
recibidas de entes publicos y reservas.

La estructura de las notas a los estados financieros de entidades con fines lucrativos
también es aplicable para las ESFL. La informacion a revelar sobre politicas contables y las
causas de las incertidumbres es las estimaciones son similares. Sin embargo, por razones
obvias, la nota de capital debe ser sustituida por la nota de Aportes restringidos, por
ejemplo. Una entidad sin fines lucrativos revelara informacién que permita que los usuarios
de sus estados financieros evallen los objetivos, las politicas y los procesos que ella aplica
para gestionar sus aportes recibidos, equivalentes al capital en las empresas privadas.

Igualmente, una entidad revelaré otra informacion si no ha sido revelado en otra parte de los
estados financieros: (a) El domicilio y forma legal de la entidad, el pais en que se ha
constituido y la direccién de su sede social (o el domicilio principal donde desarrolle sus
actividades, si fuese diferente de la sede social); (b) Una descripcion de la naturaleza de las
operaciones de la entidad, asi como de sus principales actividades.Si es una entidad de
vida limitada, indicara la duracién de la misma.

A continuacion, se presenta un resumen de las NIIF que son aplicadas con mayor
frecuencia por las ESFL, haciéndole su respectiva adaptacion cuando corresponda.

Cuadro 1. Normas internacionales de informacion financiera aplicables por las ESFL.

NIC / Titulo
NIIF

Marco conceptual para la informacion financiera

Presentacion de estados financieros

Inventarios

1

2

7 Estado de flujos de efectivo

8 Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y errores

10 Hechos ocurridos después del periodo que se informa

16 Propiedades, planta y equipo

17 Arrendamientos

18 Ingresos por actividades ordinarias

19 Beneficios a los empleados

20 | Contabilizacién de las subvenciones delgobierno e informacion a revelar sobre
ayudas gubernamentales

21 Efectos de las variaciones en las tasas decambio de la moneda extranjera

23 Costos por préstamos




29 Informacion financiera en economiashiperinflacionarias

32 Instrumentos financieros: Presentacion

34 Informacion financiera intermedia

36 Deterioro del valor de los activos

37 Provisiones, pasivos contingentes y activoscontingentes

38 | Activos intangibles

39 Instrumentos financieros:Reconocimiento y medicion

NIIF | Adopcion por primera vez de las normasinternacionales de informacion financiera

7 Instrumentos financieros: Informacién arevelar
8 Segmentos de operacion
9 Instrumentos financieros

11 | Acuerdos conjuntos

13 Medicion del valor razonable

Fuente: Elaboracion propia (2015).

Las NICSP aplicadas por algunas entidades sin fines lucrativos.

La misién de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), es servir al interés publico
contribuyendo al desarrollo, adopcion e implementacion de normas internacionales y guias
de alta calidad; contribuyendo al desarrollo de organizaciones de contadores profesionales y
firmas de contabilidad fuertes, y a practicas de alta calidad por parte de los contadores
profesionales; promoviendo el valor de los profesionales de la contaduria publica por todo el
mundo; y tomando postura en temas de interés publico alld donde la especializacion de la
profesion de contador sea mas relevante. Para alcanzar esta mision, el Consejo de la IFAC
ha establecido que el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSASB) funcione como un érgano emisor de normas independiente bajo los
auspicios de la IFAC. Ciertas entidades sin fines de lucro, como la Asociaciéon
Interamericana de Contabilidad (AIC), usan las normas internacionales de contabilidad del
sector publico (NICSP) para la preparacién de sus estados financieros. Esto se debe a que
su radio de accion es de caracter global.

El IPSASB desarrolla y emite, en el interés publico y bajo su propia autoridad, normas de
contabilidad y otras publicaciones de alta calidad para ser utilizadas por entidades del sector
publico de todo el mundo en la preparacion de informes financieros con propésito general. A
este respecto el término “sector publico” se refiere a gobiernos nacionales, regionales (por
ejemplo, estatal, provincial, territorial), gobiernos locales (por ejemplo, una ciudad, un
pueblo) y entidades gubernamentales relacionadas (por ejemplo, agencias, consejos,
comisiones y empresas); ylos informes financieros con propésito general hacen referencia a
informes financieros orientados a atender las necesidades de informacion de los usuarios
gue no son capaces de requerir la preparacion de informes financieros adaptados que
satisfagan sus necesidades especificas de informacion.

El IPSASB desarrolla las NICSP que son de aplicacion a la base contable de acumulacion
(o devengo) y las NICSP que son de aplicacién a la base contable de efectivo. Las NICSP
establecen requerimientos que tratan sobre transacciones y otros sucesos en los informes
financieros con proposito general para aplicarse a todas las entidades del sector publico
diferentes de las empresas publicas (EP). Las organizaciones internacionales también
aplican las NICSP. Las NICSP no se aplican a las EP, debido a que éstas aplican las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) que son emitidas por el Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB).
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Toda limitacion a la aplicabilidad de ciertas NICSP se sefiala explicitamente en esas
normas. El IPSASB ha adoptado la politica de que todos los parrafos de las NICSP tendran
la misma autoridad, y que la obligatoriedad de una disposicién particular debera
determinarse por el lenguaje utilizado; aunque incluyen péarrafos en negrita y en texto
normal, tienen la misma obligatoriedad. Los parrafos en letra negrita indican los principios
importantes.

El IPSASB desarrolla NICSP de base de acumulaciéon (o devengo) que convergen con las
Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) emitidas por el IASB por
adaptacion de las mismas al contexto del sector publico cuando resulte apropiado. En este
proceso, el IPSASB intenta, siempre que sea posible, mantener el tratamiento contable y
texto original de las NIIF a no ser que haya una circunstancia significativa en el sector
publico que justifique una desviacién; y abordan aspectos de informacién financiera del
sector publico que no estan tratados mediante la adaptacién de las NIIF o para los que el
IASB no ha desarrollado una NIIF.

Como muchas NICSP de base de acumulacion (o devengo) estan basadas en las NIIF, el
Marco Conceptual para la Informacién Financiera del IASB es una referencia relevante para
los usuarios de las NICSP. El IPSASB actualmente esta llevando a cabo un proyecto para
desarrollar un marco conceptual del sector publico que, una vez completado, sera la
referencia relevante para los usuarios de las NICSP y otras publicaciones del IPSASB.

El IPSASB también ha emitido una NICSP global de Base de Efectivo que incluye secciones
obligatorias y recomendadas sobre revelacion.

Cuadro 2. Normas internacionales de contabilidad del sector publico y su equivalente
norma internacional de informacién financiera aplicables por las ESFL de
ambito global.

NICSP Titulo NIC / NIIF
Marco conceptual para la informacién financiera con propdsito general Marco
de las entidades del sector publico conceptual
1 Presentacion de estados financieros 1
2 Estado de flujos de efectivo 7
3 Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y errores 8
4 Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda

extranjera 21
5 Costos por préstamos 23
9 Ingresos de transacciones con contraprestacion 18
10 Informacion financiera en economias hiperinflacionarias 29
12 Inventarios 2
13 Arrendamientos 17
14 Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion 10
15 Instrumentos financieros: Presentacion e informacion a revelar 32Y7
17 Propiedades, planta y equipo 16
18 Informacion financiera por segmentos 8
19 Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes 37
25 Beneficios a los empleados 19
26 Deterioro del valor de activos generadores de efectivo 36
28 Instrumentos financieros: Presentacion 32
29 Instrumentos financieros: Reconocimiento y medicién 39
30 Instrumentos financieros: Informacion a revelar 7
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31 | Activos intangibles | 38

Fuente: Elaboracion propia (2015).

La NIIF PYME aplicada por las entidades sin fines lucrativos.

Las normas de informacién financiera de dmbito global, aplicadas coherentemente,mejoran
la calidad y comparabilidad de la informacion financiera. Las diferenciascontables
puedennublar las comparaciones que los usuarios de los estados financieros hacen. Para
las empresas privadas, las normas de informacion financiera global de alta calidadmejoran
la eficiencia de la distribucién y el precio del capital. Esto beneficia nosélo a quienes
proporcionan deuda o capital de patrimonio sino a quienes buscancapital porque reduce sus
costos de cumplimiento y elimina incertidumbres queafectan a su costo de capital. Las
normas globales también mejoran la coherenciaen la calidad de la auditoria y facilitan la
educacion y el entrenamiento.

Para las ESFL los beneficios de usar normas de informacion financiera internacionales se
traducen en la presentacién de estados financieros transparentes que permiten medir la
gestion de sus administradores. También para este grupo de entidades reducen los costos
de auditoria y aumentan la calidad de la misma.

Los beneficios de las normas de informacion financiera globales no se limitan aentidades
cuyos titulos cotizan en bolsa. A juicio del IASB, las PYME yquienes utilizan sus estados
financieros, se pueden beneficiar de un conjuntocomdn de normas contables. Los estados
financieros de las PYME que soncomparables entre paises son necesarios por las
siguientes razones:(a) Las instituciones financieras hacen préstamos transfronterizos vy
operan enel &mbito multinacional. En la mayoria de jurisdicciones, mas de la mitadde todas
las PYME, incluyendo las mas pequefias, tienen préstamosbancarios. Los banqueros
confian en los estados financieros al tomardecisiones de préstamo y al establecer las
condiciones y tasas de interés.(b) Los vendedores quieren evaluar la salud financiera de los
compradores deotros paises antes de vender bienes y servicios a crédito.(c) Las agencias
de calificacion crediticia intentan desarrollar calificacionestransfronterizas uniformes. De
forma similar, los bancos y otrasinstituciones que operan mas alla de las fronteras, a
menudo desarrollancalificaciones de una forma similar a las agencias de calificacion
crediticia.La informacién financiera presentada es crucial para el proceso decalificacion.(d)
Muchas PYME tienen proveedores en el extranjero y utilizan los estadosfinancieros de un
proveedor para valorar las perspectivas de una relaciébnde negocios a largo plazo viable.(e)
Las firmas de capital riesgo proporcionan financiaciéon transfronteriza a lasPYME.(f) Muchas
PYME tienen inversores extranjeros que no estan implicados enla gestion del dia a dia de la
entidad. Las normas contables globales paraestados financieros con propdsito de
informacion general y lacomparabilidad a que dan lugar sonespecialmente importantes
cuandoesos inversores extranjeros estan localizados en un pais diferente al de laentidad y
cuando tienen intereses en otras PYME.

Igualmente, las ESFL pueden tener relaciones entre paises tales como organizaciones no
gubernamentales que defienden los derechos humanos en una regién, para su
funcionamiento quizas reciban aportes de entes publicos y privados tanto del pais donde
opera la ESFL como de otros paises. Estos proveedores de donaciones o aportes no
reembolsables pudieran exigir informes de auditoria de los estados financieros de la ESFL
gue recibe los recursos, preparados de acuerdo con normativa contable internacional, de no
ser asi podrian limitar o perder tales asignaciones, muchas veces vitales para su
operatividad y cumplimiento de su mision.



Para el IASB la adopcién de laNlIF PYME no implica quelas NIIF completas no son
apropiadas para las PYME. Considera que el objetivo de los estados financieros, tal como
se estableceen el Marco Conceptual, es apropiado tanto para las PYME como para
lasentidades obligadas a aplicar la NIIF completas. El objetivo de suministrarinformacion
acerca de la situaciéon financiera, rendimiento y cambios en lasituacion financiera de una
entidad, que sea Util a una amplia gama de usuarios altomar sus decisiones econémicas, es
aplicable con independencia del tamafio dela entidad que informa. Por lo tanto, las normas
para estados financieros conpropésito de informacion general de entidades con obligacion
publica de rendircuentas darian lugar a estados financieros que satisfacen las necesidades
de losusuarios de los estados financieros de todas las entidades, incluyendo aquellassin
obligacién publica de rendir cuentas.

En cuanto a las ESFL el IASB no ha emitido normativa especifica, se ha conformado con
sefialar que los contadores publicos preparadores de estados financieros de este tipo de
entidades pueden adaptar las normas NIIF completas o NIIF PYME a las necesidades
particulares de las ESFL, con la Unica condicién que al hacer la adaptacion més bien mejore
la comprension de los estados financieros por parte de los usuarios de los mismos.

Para las empresas privadas, los estados financieros con propdsito deinformacion general se
dirigen a la satisfaccion de las necesidades comunes deinformacién de un amplio espectro
de usuarios, por ejemplo accionistas,acreedores, empleados y publico en general. El
objetivo de los estadosfinancieros es suministrar informacion sobre lasituacion financiera,
elrendimiento y los flujos de efectivo de una entidad, que sea Util para esosusuarios al tomar
decisiones econdmicas. El IASB supone que para las ESFL también le son aplicables tales
propésitos referidos a los aportantes, acreedores y sobre todo al pablico en general.

Los estados financieros con propésito de informacion general son los quepretenden atender
las necesidades generales de informacion financiera de unamplio espectro de usuarios que
no estan en condiciones de exigir informes a lamedida de sus necesidades especificas de
informacion. Los estados financieroscon propdsito de informacion general comprenden los
gue se presentan de formaseparada o dentro de otro documento de caracter publico, como
un informe anualo un prospecto de informacién bursétil para el caso de las empresas
privadas. Queda bien claro que el principio de que los estados financieros que se preparan
con las NIIF completas y la NIIF PYME son para propdsitos generales y no para cumplir
requerimientos especificos de algun ente u organismo. Esto también es aplicable a las
ESFL.

Cuadro 3. Secciones de la norma internacional de informacién financiera para las
pequefias y medianas entidades y su equivalente norma internacional de
informacién financiera completas aplicables alas ESFL.

Seccion Titulo NIC / NIIF
NIIF PYME
1 Pequefias y medianas entidades -
2 Conceptos y principios generales Marco
conceptual
3 Presentacion de estados financieros 1
4 Estado de situacion financiera 1
5 Estado del resultado integral y estado de resultados 1
6 Estado de cambios en el patrimonio y estado de resultados y 1
ganancias acumuladas
7 Estado de flujos de efectivo 7
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8 Notas a los estados financieros 1
10 Politicas contables, estimaciones y errores 8
11 Instrumentos financieros basicos 32,39,7y9
13 Inventarios 2
17 Propiedades, planta y equipo 16
18 Activos intangibles distintos de la plusvalia 38
20 Arrendamientos 17
21 Provisiones y contingencias 37
22 Pasivos y patrimonio -
23 Ingresos de actividades ordinarias 18
24 Subvenciones del gobierno 20
25 Costos por préstamos 23
27 Deterioro del valor de los activos 37
28 Beneficios a los empleados 19
30 Conversién de la moneda extranjera 21
31 Hiperinflaciéon 29
32 Hechos ocurridos después del periodo sobre el que se informa 10
35 Transicion a la NIIF para las PYME NIIF 1

Fuente: Elaboracion propia (2015).

Los FASB que deben aplicar las entidades sin fines lucrativos.

En Estados Unidos de Norteamérica las ESFL ocupan un papel preponderante en la
organizacioénsocial, por ejemplo, hospitales, universidades, iglesias y en fin la mayor parte
de las organizaciones de la sociedad civil son administradas por medio de fundaciones y
asociaciones.Solo en Estados Unidos estan operativas mas de cuarenta milfundaciones sin
animo de lucro, la inmensa mayoria profesan las intenciones mas loables;por lo tanto,en
ese pais es donde han surgido respuestas para el registrode las donaciones, restringidas o
abiertas, para el control y su administracién (Marquez, 2011).

Para Recalde (2013) quien realiz6 un trabajo de investigacion centrado en la comparacion
de las Normasde Informacién Financiera vigentes en Paraguay (NIF), por un lado, y desde
la perspectivade las Normas Estadounidenses (FASB) relativas a las ESFL, ambas normas
son perfectamente aplicables para formular lainformacion financiera; aunque las normas
estadounidenses resultan masapropiadas porque son mas especificas para este tipo de
entidades.

La diferencia entre las Normas Estadounidenses (FASB) y las Normas Internacionales de
Informacion Financiera, NIIF completas, segun Recalde (2013)es la forma en quese
reconocen las donaciones o contribuciones con caracter restrictivo, sean estas temporaleso
permanentes.En efecto, segun la norma estadounidense FASB 116, las donaciones
devengan en elestado de recursos y gastos en la fecha de la donaciéon y se miden por su
valor corrienteaungque las donaciones hayan sido hechas con restricciones impuestas por el
donanteporque se consideran contribuciones incondicionales. Cabe sefalar que las
donacionesrestrictivas son una “responsabilidad” de la entidad y no una “obligacién” para la
misma puesasume responsabilidad por el cuidado y uso apropiado de esos
recursos.Ademas, las donaciones condicionadas, segun la referida norma, no son
contribucioneshasta tanto se hayan cumplido las condiciones impuestas por el donante. En
consecuencia,es posible afirmar que practicamente no existen diferencias sustanciales.
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El FASB 116 Contabilizacion de contribuciones recibidas y contribuciones hechas es
aplicable a todas las ESFL que reciben o hacen contribuciones. Las contribuciones
recibidas o las promesas que se las entregaran se registran en los ingresos del periodo que
se reciben a sus valores razonables; mientras que las contribuciones hechas incluyendo las
incondicionales de dar se reconocen como gastos en el periodo en que se hacen a su valor
razonable. Las promesas condicionales de dar, ya sea recibidas o hechas, se reconocen
cuando se vuelven incondicionales, es decir, cuando las condiciones se cumplen en forma
sustancial.

Las ESFL deben distinguir entre contribuciones recibidas que incrementan los activos netos
permanentemente restringidos, los activos netos temporalmente restringidos y los activos
netos no restringidos. También requiere reconocimiento de la expiracion de restricciones
impuestas por el donador en el periodo en que las restricciones expiran.

El FASB 117 Estados financieros de organizaciones no lucrativas establece las normas que
deben seguirse para los estados financieros externos de uso general proporcionados por las
ESFL. Requiere que se presenten un estado de posicion financiera, un estado de
actividades donde se presenten los cambios de los activos netos y un estado de flujo de
efectivo.

Conclusiones.

El contador publico debe usar su juicio profesional para decidir cuales seran los cambios
permitidos por la normativa internacional para la presentacién de estados financieros
razonables en las entidades sin fines lucrativos (ESFL).

Las ESFL de caracter internacional deben usar las normas internacionales de contabilidad
del sector publico (NICSP), emitidas por el IPSASB, ya que éstas se basan y son muy
similares a las NIIF, emitidas por el IASB.

Las ESFL en los paises de América deben usar la NIIF PYME y de manera supletoria las
NIIF completas, emitidas por el IASB, y de caracter muy particular, los FASB 116 y FASB
117 por ser normas contables mas especificas y de alta calidad que existen para las ESFL.

Seria interesante que la AIC estudie la posibilidad de hacerle la propuesta formal al IASB
para que incorpore en una préxima revision y actualizacion de la NIIF PYME, segmentos en
la seccion numero 34 Actividades Especiales 0 agregar una nueva seccion donde se
prescriban normas contables para las ESFL.

Guia de discusion de los aspectos basicos tratados.

Las directrices del presente trabajo se basaron en las interrogantes de investigaciéon que se
presentan a continuacion:

1) ¢Cuédles son los principios de contabilidad generalmente aceptados a nivel internacional
aplicables a las entidades sin fines de lucro?

2) ¢Las entidades sin fines de lucro pueden usar la normativa contable internacional
utilizada por entidades y empresas con fines de lucro?

3) ¢Habra que adaptar conceptos, nombres y elementos de los estados financieros y sus
notas revelatorias a las particularidades de las ESFL?
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